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PONENCIA: LA DIRECTIVA DE SERVICIOS DESDE LA
PERSPERCTIVA DE LOS REGIMENES DE AUTORIZACIONES

2.- ORIGENES, MITOS Y LEYENDAS: DE
BOLKENSTEIN A MCCREEVY

La Directiva 2006/123/CE de Servicios en el Mercado Interior tiene el
cuestionable honor de ser la norma mas controvertida y polémica del
Derecho comunitario reciente.

Este movimiento fue especialmente intenso en Francia, donde se la llamé
la “Directiva Frankenstein” y creo la figura del “fontanero polaco” como
representacion mitica de los riesgos del dumping social (que
indudablemente tuvo mucho que ver en el “no” de la ciudadania francesa
a la hora de justificar el no en el referéndum sobre la Constitucion
Europea). Y también lo tuvo en los nuevos Estados Miembros, que la
asimilaban con la movilidad de sus trabajadores y la posibilidad de
utilizar su menor grado de proteccién social como ventaja competitiva.

Sin embargo, el texto aprobado por el Parlamento Europeo (en
adelante PE) el pasado 28 de diciembre de 2006 no tiene gran cosa
que ver con el polémico texto inicial y ha sufrido modificaciones
sustanciales fruto del largo proceso de tramitacion.

Y es mas, si atendemos a las exigencias legales que impone esta norma,
nos damos cuenta que la Directiva lo que viene es a codificar los
principios que en torno a la libertad de prestacién de servicios y
de establecimiento se han ido desarrollando por el Tribunal de
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Justicia de la Comunidad Europea en base a los articulos del
Tratado (especialmente los articulos 43 y 49 del TCE).

La Directiva de Servicios es parte del proceso de reforma econémica que
establece la Estrategia de Lisboa y que pretende convertir a Europa en
una de las economias mas competitivas del mundo para el afio 2010.

Para contribuir a la definitiva creacién del mercado interior de servicios,
la Comision redactdé una propuesta de Directiva que definitivamente
eliminara los obstaculos legales que impedian el establecimiento de
empresas Yy la libre prestacion de servicios en otros Estados Miembros, ya
que a pesar de que muchos asuntos se habian resuelto a través de
la jurisprudencia y de alguna normativa, no parecia que las
autoridades de los Estados Miembros hubieran incorporado a sus
propias politicas y practicas las obligaciones derivadas de los
principios del mercado interior.

Es asi, como todos los principios desarrollados por la Corte Europea de
Justicia y basados en los articulos del Tratado en esta materia pasan a
formar parte de una Directiva.

De hecho, la Directiva tan solo introduce novedades en los
siguientes aspectos:

1.- La obligaciéon de las autoridades de los Estados Miembros de
establecer unos puntos Unicos de contacto con los que

relacionarse con los prestadores de servicios.

2.- La obligacion de poder completar todos los procedimientos y

formalidades necesarios de forma electrénica.

3.- La obligacion de informar a los extranjeros sobre las
posibilidades de reclamacién contra prestadores de servicios

4.- La prohibicibn de comunicaciones comerciales en
determinadas profesiones.
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A la vista de lo anterior, cabe subrayar que la Directiva de Servicios no
es tanto una Directiva superliberalizadora ya que mas que
innovar el ordenamiento juridico comunitario desde el punto de
vista de la libre prestacion de servicios y la libertad de
establecimiento, lo que viene a suponer es una revolucion
administrativa de gran calado que afecta a los 27 Estados
Miembros y afade fuertes obligaciones de cooperaciéon intra e
interadministrativas.

Asimismo, es importante sefalar, y como consecuencia de que el
contenido juridico de la Directiva ya es derecho comunitario
aplicable por via de la jurisprudencia del TJCE, la necesidad y la
imposibilidad de legislar en contra de esta Directiva y de dificultar
la libertad de establecimiento y prestacion de servicios.

De lo contrario, los procedimientos de infracciobn no haran mas
que llegar a Espafa por parte de la Comision Europea (no nos
temblara el pulso). Es un sector sometido a una gran vigilancia y
presion.

2.- CONSECUENCIAS EN EL AMBITO DE LOS
REGIMENES DE AUTORIZACION.

La DS no proscribe ni impide que las actividades de prestaciéon de
servicios pudieran estar afectadas a un sistema de autorizaciones
administrativas previas.

La Directiva, en efecto, no impide someter a autorizacion administrativa
previa el ejercicio de una actividad de servicios como puede ser el
comercio, el turismo, la industria o las labores de prestacion de servicios
a empresas de energia pero si fija las condiciones que justificarian el
régimen de autorizaciones.
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Se entiende por autorizaciones de acuerdo con el considerando 39,
entre otros, los procedimientos administrativos mediante los cuales se
concede autorizaciones, licencias, homologaciones o concesiones,
pero también la obligacion, para ejercer una actividad, de estar inscrito
en un colegio profesional o en un registro, en una lista oficial o en
una base de datos, estar concertado con un determinado organismo o
de obtener un carné profesional.

En cualquier caso, la Directiva si ha dejado claro desde el primer
momento cuales deberian ser las bases a que se deberia sujetar la
actividad administrativa sobre la materia y asi lo recoge el articulo 9:

- No discriminacion.
- Justificacidon por una razén imperiosa de interés general

- Proporcionalidad:“el objetivo perseguido no se puede conseguir
mediante una medida menos restrictiva, en concreto porque un
control a posteriori se produciria demasiado tarde para ser

realmente eficaz.”

Brevemente vamos a ir analizando cada uno des estos requisitos y

qué supone desde el punto de vista del derecho comunitario:
1.- No discriminacioén:

De acuerdo con este criterio se proscribe por la DS tanto la
discriminacion expresa como el hecho de que una norma de forma
indirecta favorezca a determinados operadores nacionales en

perjuicio de los operadores provenientes de otros Estados.

No habla de una no discriminacion entre formatos comerciales

(pequeios, grandes y medianos).
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De hecho, el TICE en el asunto C-353/89, sefala que para que exista
discriminacidon no es necesario que todas las empresas de un Estado
miembro resulten favorecidas en relacibn con las empresas
extranjeras, sino que “basta con que el régimen preferente

establecido beneficie a un prestador de servicios nacional”.

2.- Justificado por una razén imperiosa de interés general:

Para que una actividad de servicios pueda sujetarse a un sistema de
autorizacion previa, hace falta la concurrencia de “una razén
imperiosa de interés general”, es decir, debe haber un bien juridico
digno y susceptible de proteccién que por su entidad pueda entrar

en colisién con el principio de libertad de establecimiento.

Se produce asi un conflicto entre dos bienes juridicos: la libertad
de establecimiento y otro interés general susceptible de proteccion.
Como contempla el propio Tratado de la Unién Europea, y ha
entendido la jurisprudencia del TJCE, orden publicos, seguridad
publica y salud publica habilitan a los Estados para adoptar un
esquema de supervision administrativa que permita conciliar y arbitrar

entre la defensa de estos intereses contrapuestos.

Una de las principales incertidumbres que planteaba en sus inicios la
propuesta de Directiva era la indefinicibn de este concepto juridico
indeterminado: la razén imperiosa de interés general. En este
caso, la version inicial presentado por la Comision sélo contemplaba
los supuestos expresamente recogidos en el Tratado de la Unidén
Europea: orden publico, seguridad publica y salud publica; sin
embargo, se abria un portillo a una posterior concreciéon de estos
principios toda vez que la jurisprudencia del TIJCE, en su analisis de
las cuestiones controvertidas que han ido sometiéndose a su

consideracién a lo largo de los afios, ha ido ampliando este concepto a
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otros supuestos como algunos de caracter social, proteccidon de los
destinatarios de los servicios, proteccién del consumidor, de
los trabajadores, del bienestar animal, la prevencion de
fraudes, la prevencion de la competencia desleal, la proteccién
del medio ambiente y el entorno urbano, la protecciéon de los
acreedores, la politica cultural, la conservaciéon del patrimonio

nacional histérico y artistico, etc.

El propio considerando numero 40 de la DS hace referencia a estas
y otras razones imperiosas de interés general y de hecho reconoce
que la Jurisprudencia del TJCE puede seguir evolucionando en este

sentido.

A la luz de lo anterior, cabria por tanto plantearse cuéles pueden ser
los bienes juridicos por razones imperiosas de interés general cuya
defensa permita en un momento determinado establecer un sistema
administrativo que modere la aplicacidon rigurosa y sin cortapisas del
principio de libertad de establecimiento, en lo que a la actividad de

distribucion comercial se refiere.

A ustedes, y después de lo visto anteriormente, no se les escapara
que, de entre las razones enumeradas, hay algunas que claramente
legitimarian un sistema de autorizacién administrativa previa
para los nuevos establecimientos comerciales,
fundamentalmente la proteccion del medio ambiente y del entorno
urbano, incluida la planificacion urbana rural y la proteccion
del consumidor y de los principios de competencia en el

mercado.

Aungue el concepto de razén imperiosa de interés general puede
seguir evolucionando, el Tribunal de Justicia de la UE ha sentado

ciertas bases para la utilizacibn de estas nuevas acepciones de la
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razon imperiosa de interés general. Entre ellas, hemos de destacar
que, entre los intereses de contemplados en el articulo 36 del TCE, no
pueden considerarse intereses de naturaleza econdmica. En
efecto, tal y como se ha afirmado en sentencias posteriores, los
objetivos de naturaleza econdémica no pueden constituir una razén de
interés general, que justifique una restriccion de una libertad general

garantizada por el Tratado.

3.- Proporcionalidad:

Este criterio hace referencia a que el procedimiento de autorizacion
que se disefie tiene que reunir determinadas caracteristicas que
permitan afirmar que es proporcionado a la defensa del interés

juridico en conflicto.

El articulo 9.1 c¢) lo establece muy claramente: “El objetivo perseguido
Nno se puede conseguir mediante una medida menos restrictiva.
En concreto, porque un control a posteriori se produciria

demasiado tarde para ser realmente eficaz.”

El principio de proporcionalidad establece que la aplicacion de las
normas nacionales de otros Estados Miembros, ya sean éstos
prestadores de servicios, trabajadores, etc. sea adecuada para la
realizacion de los objetivos que persiguen y no vayan mas alla
de lo necesario para alcanzar tales objetivos. Esto es, el principio
de proporcionalidad debe encuadrarse dentro del principio de respeto
al Derecho, pues garantiza la idea de equilibrio, de equidad y de

moderacion que es esencial al mismo.

Si bien se incorporan por primera vez estos principios a un texto

normativo, eran de aplicacion a la actuacion de las Administraciones
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ya con anterioridad, por mor de la jurisprudencia del TJCE. Asi, en
relacibn a los procedimientos de licitaciéon, dicho Tribunal ha
establecido la obligacién de no arbitrariedad de las condiciones y
la obligaciébn de que sean publicas a priori en el asunto C-

331704, entre otros.

Posiblemente una correcta comprension y aplicacion de este principio
sea la clave del desarrollo de la Directiva de Servicios.
Nuevamente nos encontramos con que el TICE se ha pronunciado en
distintas ocasiones fijando una cierta doctrina que l6gicamente
evolucionara en los proximos afios. En cualquier caso, los Estados
Miembros, tanto para los sistemas de autorizacion existentes que
quieran seguir manteniendo como para los nuevos sistemas de
autorizacién que quieran disefiar, deben de realizar este “test”
O prueba de proporcionalidad. Es decir, hace falta plantear las
distintas alternativas de actuacidbn administrativa y sus
consecuencias, tanto de caracter econdmico como social y sus
efectos, tanto en la proteccién del bien juridico que se pretende
defender, como en las restricciones que puede implicar a la
libertad de establecimiento. De entre todas las alternativas
analizadas, Unicamente podran escogerse aquellas que
supongan un equilibrio entre los dos bienes en conflicto y que
constituya la menos gravosa y eficaz para el fin que se

persigue.

En cualquier caso, el principio de proporcionalidad constituira la
verdadera prueba de fuego ante la Comisidon y hara que la
modificacién normativa no constituya un “maaquillaje” y cambio
de denominaciones al amparo de razones imperiosas de
interés general (como el medio ambiento o el entorno urbano)

en la regulaciéon de la distribucién comercial
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El Estado debe asegurarse de que concurren los tres requisitos anteriores

y evaluar su procedencia.

Ademas de lo establecido en el articulo 9, el articulo 10 viene a
establecer las condiciones para la concesiéon de la autorizacion y
precisa que “Los regimenes de autorizacion deberan basarse en criterios
que delimiten el ejercicio de la facultad de apreciacién de las autoridades
competentes con el fin de que dicha facultad no se ejerza de forma
arbitraria o discrecional” y concreta el ejercicio de las competencias
administrativas a través de los criterios que deben reunir estos

regimenes:
- Ser precisos e inequivocos;
- ser objetivos;
- ser hechos publicos con antelacion.
- ser transparentes y accesibles.

Todo lo anterior, no viene a afadir gran cosa a nuestro
ordenamiento juridico, puesto que estas ya son condiciones que
desde hace mucho tiempo cumplen nuestros procedimientos y
gue estan consagrados en la Ley 30/1992, del Régimen Juridico y
del Procedimiento Administrativo Comun. Igual era necesario en
otros ordenamientos juridicos de la Unibn Europea pero no en nuestro

caso.

Eso si, como novedad, estos régimenes de autorizacion en la medida de

lo posible:

1.- Las condiciones de concesién de una autorizacién para un nuevo
establecimiento no deberan dar lugar a solapamientos con los

requisitos y controles equivalentes o comparables en lo esencial
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por su finalidad a los que ya esté sometido el prestador en otro
Estado miembro o en el mismo Estado miembro. Esto significa que
la autoridad competente, al aplicar los requisitos nacionales, ha
de tener en cuenta los requisitos equivalentes, o esencialmente
comparables, que hayan sido cumplidos previamente por el
prestador de servicios. Para garantizar el cumplimiento efectivo del
articulo 10, apartado 3, los Estados Miembros deberan imponer a las
autoridades competentes la obligacién tajante de tener en cuenta los
requisitos equivalentes satisfechos con anterioridad en otros

Estados Miembros.

Por ejemplo: requisitos de inscripcibn en el Registro de
Franquiciadores para ejercer la actividad de Franquicia en otro

pais.

2.- La limitacidon de la vigencia de las autorizaciones es otro aspecto
que entorpece el ejercicio de las actividades de servicios, ya que
puede impedir que los prestadores desarrollen una estrategia a largo
plazo, incluso en lo que atafie a las inversiones, y en términos generales
puede introducir un elemento de inseguridad en la actividad empresarial.
Por ese motivo, una vez que el prestador ha demostrado que
cumple los requisitos, no existe necesidad en general de limitar la
autorizacion en el tiempo. Asi, en el articulo 11 se dispone que la
autorizacion debera concederse en general por un periodo
ilimitado. Esto no obsta a la facultad por parte de los EEMM de
revocar una autorizaciéon cuando hayan dejado de cumplirse las

condiciones de idoneidad para la prestacion del servicio.

3.- La autorizacidon debera permitir al prestador acceder a la
actividad de servicios o ejercerla en la totalidad del territorio
nacional, incluida la creacidon de agencias, sucursales, filiales u oficinas,

salvo que haya una razén imperiosa de interés general que justifique una
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autorizacion individual para cada establecimiento o una autorizacion
que se limite a una parte especifica del territorio nacional. Las
autorizaciones especificas para un establecimiento estaran
justificadas, normalmente, en los casos en que estén vinculadas a
una infraestructura fisica (que es el caso de los establecimientos
comerciales), dada la necesidad de una evaluacién individual de
la instalacion y sus efectos. Ello justifica el mantenimiento en
este caso de una licencia comercial especifica por Comunidad
Auténoma y no que una vez concedida una licencia para una
Comunidad en concreto se esté legitimado para abrir locales del

mismo formato en el resto.

La autorizacion deberd concederse una vez se hayan examinado las

condiciones para obtenerla y se haya demostrado que se cumplen.

4.- Salvo en aquellos casos en los que se haya concedido
autorizacion, las otras respuestas de las autoridades competentes, asi
como la denegacion o la retirada de la autorizacion, deberan ser

motivadas, e impugnables mediante un recurso judicial.

La Directiva no cuestiona el reparto de competencias locales o
regionales de las autoridades del Estado miembro habilitadas

para expedir dichas autorizaciones.

Tampoco la Administracion General del Estado, en Ila
transposicidon que haga de la Directiva de Servicios a través de la
Ley Paraguas va imponer una armonizacion a CCAA, ya que se
estaria invadiendo el sistema constitucional de distribucion de
competencias y ademas es necesario permitir a cada CA que
conserve su propia idisioncracia y atienda a sus peculiaridades a

través de su normativa concreta.
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Junto con los articulos 9, 10 y 11 la Comisioén Europea en sus
ultimas lineas de trabajo e interpretaciéon de la Directiva estan
aplicando y teniendo muy en cuenta a la hora de revisar los

regimenes de autorizaciones el articulo 5 de la Directiva.

Este precepto viene a establecer la obligacion directa a los Estados
Miembros de simplificar sus procedimientos cuando estos no sean
lo suficientemente simples. De esta forma, ya no basta con que un
sistema de autorizaciéon cumpla con los requisitos del 9, 10y 11
antes vistos, sino que ademas ese procedimiento debe ser lo

suficientemente simple.

Ademds de las condiciones de ejercicio de los articulos 10 y 11, la
Directiva va mas alla en la concrecion detallando una serie de requisitos
que deben reputarse como prohibidos en cualquier caso (articulo
14, Lista negra) y otros que, en el caso de querer mantenerse
deben de someterse al procedimiento de evaluacién antes

indicado (articulo 15, Lista gris).

Requisitos prohibidos:

Entre los requisitos que la Directiva considera prohibidos en todo caso y
que afectan en mayor o menor medida a la legislaciéon actual del estado y

las CCAA en materia de comercio se destacan los siguientes:

= “aplicacion, caso por caso, de una prueba econdmica consistente en
supeditar la concesidon de la autorizacibn a que se demuestre la
existencia de una necesidad econdmica o de una demanda en el
mercado, a que se evalluen los efectos econdmicos, posibles o
reales, de la actividad o a que se haga una apreciacion de si la
actividad se ajusta a los objetivos de programacion econémica fijados

por la autoridad competente”
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El Parlamento en relacidon a este punto aclaré que “esta prohibicion
no se refiere a los requisitos de planificacion que no persiguen
fines econdmicos, sino que estan al servicio de razones
imperiosas de interés general”, es decir los planes de ordenaciéon
del comercio podrian basarse en razones urbanisticas o
medioambientales, pero no en una planificacion econémica que
fijara la oferta del sector e impidiera la entrada de nuevos
competidores.

En el considerando 32 se precisa que “la prohibicion de pruebas
econdmicas como condicibn previa para la concesion de una
autorizacion se aplica a las pruebas econémicas como tales y no a los
demas requisitos justificados objetivamente por razones imperiosas
de interés general, como los objetivos de la proteccion del entorno
urbano y de politica social y salud publica.” De esta manera, como
sefiala este propio considerando la Unica evaluacidn econdmica
qgue resultaria compatible seria la efectuada por “las
autoridades encargadas de la aplicacion del Derecho de la
competencia”. En este sentido podria entenderse que los informes
del Tribunal de Defensa de la Competencia y de los 6rganos
autondmicos creados a raiz de la Ley 1/2002 serian la unica
via para introducir la variable econdmica dentro del proceso de
autorizacion de apertura de nuevos establecimientos.

A la vista de lo anterior, es dificil sostener que los Planes de
Equipamientos Comerciales de las Comunidades Autonomas
determinen la capacidad y la tipologia de los establecimientos que
deben abrirse, como sucede actualmente.

En este sentido, la propia Comisién en relacibn a este punto en el
Manual de Implementacién de la Directiva de Servicios sefiala que
existen “pruebas econdmicas en algunos Estados Miembros, en
particular en el sector del comercio, que a menudo exigen a los
prestadores de servicios la realizacion de estudios econémicos
gravosos en tiempo y dinero y cuyo resultado suele ser incierto. Tales
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pruebas resultan muy gravosas para los prestadores de servicios y
pueden abrir las puertas a resultados particularmente arbitrarios.
Demoran el establecimiento de Ilos prestadores de manera
considerable, cuando no entorpecen plenamente el establecimiento de
los recién llegados. En la practica, suele exigirse a los prestadores de
servicios que presenten datos como los relativos a la oferta y la
demanda previstas, la repercusion econémica de las nuevas empresas
en los operadores previamente existentes en el mercado local, o a la
cuota de mercado actual del prestador en un determinado territorio,
etc.

Otro requisito expresamente prohibido es el de la:

» “Intervencion directa o indirecta de competidores, incluso
dentro de érganos consultivos, en la concesién de autorizaciones o
en la adopcion de otras decisiones de las autoridades competentes,
con excepcién de los colegios profesionales y de las asociaciones y

organismos que actien como autoridad competente”

También en torno a este aspecto el PE aceptdé una enmienda que
precisa “esta prohibicion no se refiere a la consulta de organismos
como las camaras de comercio o los interlocutores sociales sobre
asuntos distintos a las solicitudes de autorizacién”. Sin embargo, de
este texto no se desprende que las Camaras participen en la

valoracion de proyectos singulares.

La casi totalidad de las CCAA tienen &6rganos consultivos o
decisorios (Comisiones autondmicas de equipamiento o
Consejos autondmicos de comercio) para la implantaciéon de
nuevos establecimientos en los que intervienen las
asociaciones de comerciantes (competidores) que ya estan
instalados y las propias Camaras de Comercio, por lo que

tendrian que modificar su composicion.
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En cualquier caso, queda claro que no se impide a los Estados
Miembros que mantengan sistemas en los que se contemplen la
participaciobn y la consulta de posibles competidores respecto a
asuntos distintos de los casos individuales. Tal seria el caso, por
ejemplo, de las consultas con representantes empresariales realizadas
por autoridades publicas en los trabajos preparatorios de la
elaboracion de normas generales en materia urbanistica o iniciativas

similares.

Requisitos por evaluar:

El articulo 15 enumera por otro lado una serie de criterios que pueden
figurar en los regimenes de autorizacion administrativa, pero que soélo
pueden ser aplicables si, tras la evaluacibn del Estado miembro se
demuestra que obedecen a la defensa de una razén imperiosa de interés
general, son no discriminatorios y proporcionales. Entre éstos se

destacan los siguientes:

» |limites cuantitativos o territoriales y, concretamente, limites
fijados en funcién de la poblacion o de una distancia geografica
minima entre prestadores; En este caso cabria comprender que
aquellos esquemas de autorizaciéon que esté amparados en una razén
imperiosa de interés general, como la ordenaciéon territorial,
establecen un determinado contingente cuantitativo para la
implantacién de actividades econdmicas o impiden que éstas se

ubiquen en determinados emplazamientos.

*» Prohibiciones de disponer de varios establecimientos en un mismo

territorio nacional.

» obligacién de que el prestador realice, junto con su servicio, otros
servicios especificos. La obligacién actual de abrir gasolineras en
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los hiper fijado por el RDL 6/2000, debera ser evaluada a la luz
de este precepto, por ejemplo.

» Requisitos que obliguen a tener un numero minimo de empleados.

En el articulo 15, apartado 6, se prohibe a los Estados miembros
que, a partir de la entrada en vigor de la Directiva (28 de
diciembre de 2006), introduzcan nuevos requisitos del tipo de los
contemplados en el articulo 15, apartado 2, salvo que tales
requisitos sean no discriminatorios, estén justificados por una
razén imperiosa de interés general y sean proporcionados. Para
reforzar la transparencia normativa y la seguridad juridica para
los prestadores de servicios, tales requisitos habran de ser
notificados a la Comision. Si existe alguna duda acerca de su
conformidad, parece recomendable que los Estados miembros los
notifigquen antes de su aprobaciéon formal. En cualquier caso, la

notificacion no les impedira adoptar las disposiciones en cuestion.

Aungque los Estados miembros no estan obligados a garantizar la
ejecucion antes de que el periodo de ésta haya expirado, el TICE ha
declarado que, durante dicho periodo, deben abstenerse de adoptar
cualguier medida que pueda poner en peligro gravemente el
resultado prescrito por la Directiva (véase la sentencia de 18 de
diciembre de 1997, Inter-environnement Wallonie, asunto C-
129/96, apartado 45). Esto es predicable respecto de las
obligaciones de resultado de la Directiva de Servicios pero no
desde el punto de vista de las obligaciones juridicas que como ya
se ha venido diciendo a lo largo de esta exposicidn constituyen

Derecho aplicable por via de la jurisprudencia del TJCE.
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Esta conclusion se basa en el articulo 10 del Tratado CE, segun el cual
los Estados miembros tienen la obligacion de facilitar la culminaciéon de
las tareas comunitarias y de abstenerse de adoptar cualquier medida que

pueda poner en peligro el logro de los objetivos del Tratado CE.
Evaluacion:

De conformidad con la Directiva de servicios, los Estados miembros
tendran que revisar su legislacion en relacidon con varios aspectos
contemplados en la misma. En el articulo 39 se les exige que
informen a la Comisioén de los resultados de su revision y se
establece un proceso de “evaluacidon reciproca” que garantice la
transparencia y la revisién por pares. Este proceso brindara una
oportunidad importante a los Estados miembros para que modernicen sus

marcos juridicos y administrativos.

La Directiva exige la revision y evaluacion de la legislacion nacional
en dos contextos diferentes y con dos objetivos distintos. Por un
lado, existe la obligacion de revisar los regimenes de autorizaciéon y
ciertos requisitos relacionados con el establecimiento (articulos
9, 15 y 25). En este contexto, los Estados miembros han de evaluar su
legislacion vigente a la luz de la Directiva y modificar o suprimir
los regimenes de autorizaciobn y los deméas requisitos

injustificados o desproporcionados.

3.- IDENTIFICACION Y EVALUACION

No obstante, a pesar de que la mayor parte del contenido de la Directiva
ya fuese Derecho aplicable, va a suponer un esfuerzo a los tres
niveles de la Administracion para identificar, evaluar y modificar
en su caso la normativa afectada y que es de lo mas amplia, ya
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que afecta a sectores tan distinto como turismo, industria,

agricultura, medio ambiente o comercio.
En el caso concreto de comercio, que nos ocupa, nos encontramos:

Con que la fase de identificacion de la normativa afectada no ha
entrafiado especial dificultad en la medida que en nuestro caso la AGE
establece una normativa basica que se contiene en la Ley de
Ordenacion del Comercio Minorista y que luego ha sido
desarrollada por parte de las CCAA y alcanza a niveles
municipales.

En este ambito se han identificado la existencia tanto de regimenes de
autorizaciéon que se concretan bajo la forma: licencias, autorizaciones,

inscripcion de registros,...

El nimero de la normativa afectada en una primera fase de identificacion

alcanza a:
Numero de estatales: cinco normas con diferente rango normativo

NUdmero de autonémicas: cincuenta y cinco normas afectadas en las

distintas Comunidades Auténomas

Y en las que se han identificado un total de procedimientos que no
requisitos afectados por Ila Directiva de Servicios: 168
procedimientos identificados en los tres niveles de Ila

Administracion

Los ejemplos mas tipicos en cuanto a procedimientos van desde: la
conocida licencia comercial especifica, las licencias para apertura
de establecimientos de descuento duro, los registros de
comerciantes de CCAA y las autorizaciones municipales para el
ejercicio de la venta ambulante, homologaciones de maquinas
expendedoras, etc...
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Otra normativa afectada no tan evidente ha aparecido cuando hemos
revisado normativa que colateralmente afecta a temas de comercio como
pueden ser normas relativas a leyes de espectaculos publicos,
organizacion de ferias y eventos, leyes relativas a prevencion del
alcoholismo y drogodependencias que indirectamente establecian

regimenes de autorizacion que afectan a comercio.

Asi, por ejemplo, en las leyes de botellbn o prevenciéon del alcoholismo,
se prevé la existencia de licencias autondmicas para la venta de
alcohol en establecimientos comerciales o en las Leyes de ferias,
determinados requisitos relativos a los prestadores de este servicio y en
los que primaban criterios relativos a la antiguedad en la prestacién
del servicio, de nacionalidad, de discriminacién positiva a favor de
los locales 0 autonémicos o0 necesidad de estar inscritos en un
reqistro previo para poder realizar este tipo de actividades con
caracter previos,...

Normativa estatal:

Q Ley 7/1996, de 15 de enero, de ordenacion del comercio
minorista

O Licencia comercial especifica para la apertura de grandes
establecimientos comerciales. Ademas, se permite someter
a autorizacion administrativa otros supuestos relacionados
con la actividad comercial.

O Autorizacion administrativa de los precios: en productos de
primera necesidad o de materias primas estratégicas; bienes
producidos o comercializados en régimen de monopolio o
mediante concesion administrativa; como medida
complementaria de las politicas de regulacion de
producciones o de subvenciones u otras ayudas a empresas
0 sectores especificos.
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O Obligaciones registrales derivadas de la inscripcion en el
Registro de ventas a distancia para las empresas de ambito
supraautonémico.

O Instalacibn de maquinas de venta automatica requiere
autorizacion especifica por razén de los productos objeto de
la actividad comercial y de las autoridades competentes en
materia de comercio. Deberan también exigirse las
autorizaciones gue resulten necesarias por otras razones de
caracter sectorial.

O Autorizaciones ejercicio de la venta ambulante o no
sedentaria cuyo otorgamiento corresponde a los
Ayuntamientos.

O Obligaciones registrales derivadas de la inscripcion en el
Registro de franquiciadores para empresas de ambito
supraautonémico.

0 Real Decreto - ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas
Urgentes de Intensificacion de la Competencia en Mercados
de Bienes y Servicios

Articulo 3. Instalaciones de suministro a vehiculos en grandes

establecimientos comerciales.

Los establecimientos que, de acuerdo con el articulo 2.3 de la

Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio

Minorista, tengan la consideracion de gran establecimiento
comercial, incorporaran entre sus equipamientos, al menos,
una instalacion para suministro de productos petroliferos a
vehiculos.
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U Real Decreto 1010/1985, de 5 de junio, por el que se

reqgulan determinadas modalidades de venta fuera de
establecimiento comercial.

Q Autorizaciobn municipal para el ejercicio de la venta

ambulante.

Q Autorizaciobn municipal de mercadillos y mercados
ocasionales o periédicos.

O Autorizacion municipal de venta en puestos de
enclave fijo permanentes en la via publica o en
solares, espacios libres, zonas verdes y en puestos de

primeras horas.

O Real Decreto 225/2006, de 24 de febrero, por el que se
requlan determinados aspectos de las ventas a distancia y

la inscripcién _en el Reqistro de empresas de ventas a
distancia.

O Obligacidon de inscripcion para las empresas de ambito
supraautonémico y de empresas extranjeras, excluidas las

que operan a través de Internet exclusivamente

U Real Decreto 2485/1998, de 13 de noviembre, por el gue se
desarrolla el articulo 62 de la Ley 7/1996. de 15 de enero,
relativo a la requlaciéon del régimen de franquicia y se crea
el Reqistro de franquiciadores.

O Obligacibn de inscripcibn para empresas de ambito

supraautonémico y para las empresas extranjeras.
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O El Decreto-Ley 13/1975, de 17 de noviembre, de ordenacién

O Registro especial de entidades y centrales de distribucién de
productos alimenticios perecederos Yy establece wuna
obligacién de inscripcion.

Normativa autonémica:

[l Comunidad Auténoma de X:

eley../.... de 19 de diciembre, de comercio de....

= Licencia comercial especifica para la apertura de un
gran establecimiento comercial (Se aplican con
caracter preferente pruebas econdmicas basadas en la
oferta y la demanda, viabilidad de proyectos e indices
de saturacion...)

= Licencia comercial para los medianos establecimientos.

= Licencia comercial para los establecimientos de descuento
duro.

= Comisiones de Equipamiento para informar y conceder
las licencias anteriores en las que intervienen
competidores directos e indirectos

= Ventas a distancia, ambulantes o0 no sedentarias,
automaticas, domiciliarias y en publica subasta sometidas a
autorizacion.

= Maquinas de venta automatica requieren para su instalacion
autorizacion especifica de las autoridades competentes por
razon del producto objeto de la actividad comercial. Ademas,

Clase formacion FEMP Autorizaciones TERESA SANCHEZ 09/07/2009 22




MINISTERIO

DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO

4.

Direccion General de
Politica Comercial

Subdireccion General de
Comercio Interior

la instalacibn en via publica requiere de autorizacion
municipal.

e Decreto .../.... de 16 de noviembre, por el que se desarrolla
arcialmente la Ley .../7.... de 19 de diciembre, de comercio de .....

= Autorizacién municipal de las ventas a distancia, las ventas
domiciliarias, las ventas automaticas, las ventas ambulantes

y las ventas en publica subasta.

eley .../.... de 22 de mayo. de ferias de comerciales oficiales de

= Autorizacion de la Consejeria de todas las ferias reguladas
en la citada Ley

= Inscripcién en el Registro de ferias comerciales oficiales
de.....

Normativa municipal:

Licencia de apertura
Licencia de obra (para ampliacion, mejora y reforma)

Licencia de venta ambulante, publica subasta, venta domiciliaria y
automaticas...

- CONCLUSIONES

Tras exponer los efectos de la Directiva, cabe extraer las siguientes

conclusiones:

Clase formacion FEMP Autorizaciones TERESA SANCHEZ 09/07/2009 23




MINISTERIO

DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO Direccion General de

Politica Comercial

Subdireccion General de
Comercio Interior

1.- Va a exigir una fuerte cooperacion administrativa (que hasta
ahora venia siendo voluntaria) entre los distintos niveles de la
Administracion y en cada una de las Administraciones (en el caso

de comercio fomentara una relacién entre Consejerias).

2.- Va a exigir una estrategia coordinada para llegar a los
municipios y que debe ser doble: desde la AGE y cada una de las CCAA

respecto de los municipios dependientes de ella.

3.- La Directiva no obliga a la eliminacion de las régimenes
autorizacion; es mas, el considerando 47 contempla de manera expresa
este supuesto. Lo que si esta claro es que de mantenerse el régimen
de licencias, debera adaptarse a criterios urbanisticos (ordenacién del
territorio y la ciudad), medio ambientales, y las uUnicas valoraciones
econdmica posibles seran las que realicen los érganos independientes de

defensa de la competencia.

4.- Para que un esquema de autorizaciones sea justificable debe
contener requisitos concretos exigibles en base a razones
medioambientales, urbanisticas, protecciobn del patrimonio

histérico artistico, etc. y no simplemente invocar estos titulos.

Es decir, deben contenerse previsiones como: exigencias de
sostenibilidad de los establecimientos, programas de recogidas de
residuos, metros cuadrados de parking, estudios sobre flujos vy

congestion del trafico, ...

5.- Ademéas de todo lo anterior los procedimientos deben ser lo
suficientemente sencillos y no ser gravosos, ni excesivos, ni

onerosos...

Clase formacion FEMP Autorizaciones TERESA SANCHEZ 09/07/2009 24




MINISTERIO

DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO Direccion General de

Politica Comercial

Subdireccion General de
Comercio Interior

6.- La imposibilidad de legislar en contra de lo dispuesto por la
Directiva de Servicios (vigilancia de Bruselas y de la AGE), ademas

teniendo en cuenta que esto ya es derecho aplicable.
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